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|.- Introduccion:

Pensamos en este trabajo hacer algun aporte masdparostrar la trascendencia del
Derecho Agrarid,que se relaciona con la importancia de la actiVtgraria® para relacionarlo con
el estudio de la ciencia del dere¢hen el &mbito de la Carrera de Especializacién .éwgiario que
se dicta en nuestra Facultad de Ciencias JuridiSagiales de la U.N.L.

! Horacio Maiztegui Martinez, es Abogado, Escribabogtor en Derecho, Mediador Nacional. Profesomit por
Concurso de la Catedra Derecho Agrario de la F.2.L. de la U.N.L. y Profesor Adjunto por Concuts® la
Catedra Politica y Legislacion Agraria de la Faadtde Ciencias Agropecuarias de la U.N.E.R. Es Hvedibr del
Departamento Socio Econémico de la FCA-UNER.Ex.€ens Académico de la FCJYC UNL. Consejero Acadgmic
de la Facultad de Ciencias agropecuarias de la @rsidad Nacional de Entre Rios. (2010/2014). Awuter libro:
Colonizacion, Reforma y Transformacion Agraria ENLU1992, Introduccién al Estudio del Derecho Agoaid.UNL
1994. El Trabajador Rural Ed.Rubinzal Culzoni 19%50opiedad del Ganado, Ed.Libreria Civica 2009, [iealad
Forestal Ed.Libreria Civica 2009, Arrendamiento8parcerias Rurales Ed.Espacio Libre 2009. El Nuestatuto del
Pedn de campo ley 26727, Ed.Rubinzal Culzoni ai@ .20

% Trascendencia: en el diccionario de la lenguagfitiema.rae.es/drae/?val=trascendengis “Aquello que esta mas
alla de los limites naturales y desligado de €ll@tro concepto relacionado: Extraordinarid. adj. Fuera del orden
o regla natural o comdn.

® En El Nuevo Estatuto del Peén ley 26727, Ed.RabiBalzoni, impreso el 27/04/2012, deciamoBtadscendencia de
la actividad agraria en ArgentinaEn nuestra tierra, en la que encontramos el hormdgecampo, y es él con su
familia, el que ha aplicado las nuevas técnicas @daensiembra directa, -la Argentina esta a la vaaglia en la
aplicacion de la técnica de siembra directa y erusb racional del suelo- las demas biotecnologiassemillas,
fertilizantes organicos e inorganicos, herbicidagmquinarias modernas, todo lo que representa larisién, el riesgo,
el trabajo constante para alcanzar un desarroliestentable. Esos productores, titulares de prediosles o
arrendatarios, aparceros tomadores o productores gemeral, también tienen el merecido derecho a arrec
desarrollarse, obtener riquezas, gozarlas, apliaary vivir en paz. En lo que se refiere a la ecdadiwdos sabemos
que en la base estad la actividad primaria avanzamdoprimer escalon estd la industrial y en tercagdr la
comercializacién como también los servicios. Los@a menos desarrollados aspiran a tener industpagsto que
ven en los ya desarrollados que la industria esvedd la base de un mejor bienestar. Pero el heehque exista la
industria o el comercio, ello no puede impedir cnowpreciar la existencia de actividad primaria ntégien un pais
como el nuestro, en el que la industria es proyista ejemplo desde el campo por materias primasateche, carnes
de todo tipo, cueros, granos de toda clase, frutas. En la actividad agraria en la Republica Anjea se destaca
que el total de exportaciones del complejo oleagmsa(soja, girasol y otros) en el afio 1997 era d8@,80 millones
de dolares alcanzando en el afio 2007 a 14.339 ma&fiade dolares, el complejo cerealeros(trigo, mafmz otros)
alcanzaba en 1997 a 3.318,20millones de dolares 3087 a 5.252 millones de dolares y el complepmeaciones de
origen bovino eran de 2.237,80 millones de dolaesl997 y de 3.234 millones de dolares en 20070 ¢ vez el
dato mas impresionante de la actividad agraria as gn 1980/81 teniamos una produccion total deatese(trigo,
maiz y otros) y de oleaginosos (soja, girasol ysjralcanzaban en conjunto un total de 35.575.50@ladas, y en
2007/2008 llegaban a 96.3100.000 toneladas. La yeombn de trigo pas6 de 7.780.000 toneladas erézmda del 80,
a un total de 15.400.000 toneladas en el afio 2007/8 soja paso6 de 3.770.000 toneladas en 198@/8.@00.000. de
toneladas en 2007/8. La produccion de carne va@ma 980 alcanzaba las 2.839 toneladas y en 20@6 l&e solo
3.211 toneladas. La superficie sembrada en Argargim 1990 era de 20.058.350 hectareas de las ghadea solo el
1,5% en siembra directa, pasando al afio 2004/5.838233 hectareas de las que el 67% se hace bajstema de
siembra directa. Nuestro Pais, efectivamente tiangosibilidad de producir muchisimos alimentose quueden ser
necesarios para la subsistencia del ser humanol enuedo, se ha referido que con lo que producineogarian
alimentar unos 300 millones de personas.

4 véase NINO, Carlos Santiago, Introduccion al Asigldel Derecho, 2* ed., Ed.Astrea, mayo 2010,. b4 Allf
Nino, cita a Kelsen y afirma que la ciencia juriien el modelo de Kelsen, es una ciencia normapeey no porque
formule normas,sino porque su funcién es exclusivaiendescribir normas, es decir que su objeto diedas son las
normas juridicas validas en un cierto &mbito. Luegando a Ross, dice que las proposiciones degaemaina ciencia
del derecho deben ser aserciones acerca de cugll dsrecho vigente. Como, segun la tesis del ppoféanés(refiere




Hoy se inicia el cohorte 2014, de la Carrera, g albs mueve a volver a tratar este tema
para exponerlo hoy.

Vamos a mostrar en este trabajo quienes somoss intgrantes de la Universidad Publica,
gue propone a la comunidad Profesional de Abogpdssribanos la posibilidad de especializarse.

Agregaremos un breve resumen de los diecinuevenf@@ulos que se dictaran a lo largo de
la Carrera. Trataremos de describir los problemasestudio, de investigacion que abordaran
nuestros alumnos.

Por ultimo concluiremos-basados en un trabajo propio, pero anterior readia para la
Editorial Espacio libre-con una precision al menos de nuestra parte, sgiimeia donde va el
derecho agrario? ¢, hacia donde camina? ¢ cualémgdas ideas que existe en la doctrina nacional
y comparada?, esto como para concluir obviamenteuo@a vision cientifica del tema que nos
permita dar inicio adecuado a una Carrera de Pdsgrae se vuelve a dictar una vez mas en este
Universidad Nacional del Litoral.

Il.- Quienes somos:

1.- En diversas oportunidades expresé mi opinidmres@l Derecho Agrario, sobre su
estudio, su objeto, sus principios y sobre el deveagrario contemporanéahora lo volvemos a
hacer, con motivo delohorte 2014por el que se renueva nuestras iniciativas desdadultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad ibia&l del Litoral, y desde nuestra mision de
Director de Carrera, nos ponemos manos a la olara omenzar a dibujar lo que sofiamos,
describir lo que sentimos, y contagiar a aquellbsgados que aun no han decidido comenzar estz
extraordinaria Carrera de Especializacion, para de@einmediato la consideren, inicien y se
dispongan a estudiar el fenomeno agrario.

No tengo la menor duda que el tema es pertinemteqpee cualquier Abogadajesarrolle
su actividad.

2.- Nuestro Director Honorario Francisco Gilettzgs referfa,..” “al Profesor de Derecho
agrario que quisiera ser’y asi agregaba....Un amante del campo, su gentems#s y Sus
costumbres. Un educador por vocacion. Feliz destndir los conocimientos, la cultura
aprendiendo de los jévenes el deseo de vivir yuperacion. Catedra con ventanas y puertas
abiertas, a lo regional, comunitario y a todo elndw conociendo realidades distintas con
soluciones juridicas diversas. Ensefar la polégaria como Ciencia (el ser, el deber ser y el ser
devenir) ilustrando a los jovenes universitariagufos politicos — para una mejor justicia social
agraria.

El mismo Giletta citaba a nuestro invitado de heste extraordinario jurista el Doctor
Enrique Guerra Daneri, en oportunidad del homegagese hiciera al Maestro Adolfo Gelsi Bidart,
y expresabd...el ejemplo de un jurista y de un hombre iluminadoe ha hecho de la vida
cotidiana la préactica efectiva del valor en queesedel que es promotor.....”

a Kelsen), el derecho vigente es el conjunto dectliras que probablemente los Tribunales tomaradnuEmta en sus
decisiones judiciales, las proposiciones de la ci@mlel derecho constituyen en (ltima instanciadpreiones acerca
de qué directivas seran aplicadas por los juecesaRormular tales predicciones, los juristas puedealerse de los
aportes de otras ciencias, como la sociologia pdicologia, las cuales pueden suministrar daterea del contexto
social, econémico etc. que rodea a los jueces, iermdo mayor certeza en los juicios de probabitidalativos a sus
futuras decisiones.”

> En febrero de 2010, con motivo de los diez afiodadEditorial Espacio Libre, cuyo editor es sefioariel
Piedecasas, y en aquella oportunidad escribi dtalb “El derecho agrario en el Siglo XXI".

® El Abogado, necesita especializarse. Abeledo Pesw su Cdédigo Civil Argentino de bolsillo tenia un
lema..."especializarse es una garantia”.

" GILETTA Francisco, “El Profesor de Derecho Agmmijue quisiera ser,” pronunciado en el Primer Enguie de
Profesores de Derecho Agrario Bs.As. Salta 24 atl@9unio de 1996. Publicado en “Lecturas de D.Agrg del
mismo autor, afio 2000, Editado por la Facultad denCias Juridicas y Sociales UNL.



3.- Nosotros parafraseando aquella hermosa ide®aestro de San Francisco, queriamos
transmitir hoy a nuestros alumnos, tal como lo e en el Grado, y ahora en el Posgrado,
nuestras ideas algunas propias, otras de un editnado equipo que hemos conformado junto a la
Direccion del Posgrado, a la Coordinadora Acadéi@ighriela C.Alanda, y las Co- Coordinadoras
Sol Senn y Lucena Spano Tardivo. Ahora bien seramjstos si olvidaramos el magnifico
Comité Académico que nos acompafa y que integraA.&acciano, Leonardo F.Pastorino, Juan
José Fernandez Bussy, y Juan José Staffieri, qeendsl de integrar el cuerpo Docente,
permanentemente nos acompafan, nos apoyan, aEusamiciativas y tienen la suficiente
paciencia como la preparacion que se necesitd'@asafar el Derecho Agrario”.

4.- En miras a no olvidar a nadie, destacamosuasssvas gestiones de la Secretaria de
Posgrado de nuestra Facultad de Ciencias Jurigicasciales, desde Javier Aga, hoy nuestro
Decano a estos dias con Rocio Giménez y la perrteanelaboracién de Maria Eugenia Basualdo,
mas la inestimable colaboracion del personal deicses de la Universidad, es que lo venimos
logrando, vamos cumpliendo los objetivos en cadi@ite de esta Carrera.

5.- También es cierto que no podriamos dejar deanague hemos logrado conformar un
“Cuerpo Docente” Unico, por su capacitacion, pocalidez, por su preparacion, por su dedicacion
y por esa forma de transmitir el conocimiento guieamente, se dara en el cursado de esta Carrer
de Especializacién en Derecho Agrario.

6.- Habiendo mostrado el equipo de trabajo quenteseen esta Universidad publica para
capacitar a nuestros alumnos, que ya son Profésgoparo que buscan la especializacién, queda
claro que es trascendente el estudio del Derecharidgen nuestra zona y con ello la autonomia
didactica de la materia, que nos motiva, nos myawas propone seguir buscando nuevas ideas er
miras a la formacion y al ejercicio del derecho.

lll.- Los modulos y temas gue se estudiaran en aldtrera.

Queremos expresar a los alumnos que hoy se ingigmnesta Universidad publica, -aqui en
el Litoral Argentino- lejos de privilegiar la cu&st “econémica”, de un Posgrado como puede
suceder en otros ambitos, en nuestra Facultadprseibe la idea de promover, de orientar, de
ensefiar, para lograr que ese alumno, ese Profediegae a conseguir el objetivo de lograr la
Especializacion en Derecho Agrario. Para eso taah@$ a lo largo de la ensefianza de los
diecinueve (19) médulogue integran esta Carrera.

Aparece alli, la trascendencia del estudio en lae€a cuando vemos que a lo largo del
Plan de Estudios, se consideran materias en prigfashdque hacen a la formacién del Abogado o
el Escribano que se inscriba.

1.- Enseguida tenemos en Klodulo 1, el tema, Derecho Constitucional Agrario,
considerando la vision de Alberdi, aspectos agsagiolas Constituciones Extranjeras, las distintas
competencias en materia agraria, en constituciBnmgnciales y en la Constitucién Nacional.

2.- Ya en elMédulo 2, lo relativo alDerecho Ambiental Agrario, estudiando, el dafio
ambiental, la responsabilidad civil, el impacto @&nkal en la actividad agraria, y desde luego el
desarrollo sustentable a partir de la ley generbaohbiente n*25675.

3.- En elMdédulo 3, veremos IdPropiedad Agraria”, el tema que dio origen al nacimiento
del Derecho Agrario, como rama especildecir de BALLARIN MARCIAL® pasando desde el
Constitucionalismo social, con la reforma agrarexivana en 1917, a los temas de nuestros dias e
gque aparece la extranjerizacion de tierras o lpipdad colectiva de los pueblos originarios (art.75
inc. 17 de la Constitucién Nacional).

4.- El tema deDerecho de Aguas Agrariasaparece en éllodulo 4, en que revisaremos,
la legislacién del agua y el ambiente en distidggslaciones provinciales (Mendoza, Cérdoba,

8 BALLARI MARCIAL, Alberto, Relacion presentada partunidad del Congreso Mundial de D.Agrario, Bs.8alta
1996.



Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, examinandwezl@l problema del riego y el uso del agua, en
la produccién agropecuaria. De hecho la transcer@eatel agua como uno de los principales
recursos naturales que necesita la agriculturégrneh de la contaminacion por la aplicacion de
agroquimicos, es esencial en el estudio a lo ldega Carrera.

5.- Méas adelante en élédulo 5, llegamos a uno de los institutos mas destacados
utilizados en el ejercicio profesionalLos contratos agrarios”, y alli veremos A) Contratos
Agricolas, B) Contratos Ganaderos. C) Contratohérss, y D) Otros Contratos. Confiamos que
el asesoramiento que brindan nuestros docentasjtpén capacitar profundamente al Profesional
del derecho en estos temas.

6.- En Médulo 6,” Empresa Agraria”, veremos otro de los institutos que califican el
moderno derecho Agrario, porque a partir de logdéss de Brebbia en Argentina, que nos mostré
la ideas que llegaron desde ltalia, con el Codigdl Gnificado de 1942, el concepto de empresa
que daba Giovanni Galloni, o los art.2082 (empiesar 2135(actividad agraria), del Codigo
citado, mas la nueva legislacion de Italia mismagspafia, todo ello generd la necesidad de
comprender el concepto, la utilidad de la nocidmayurgente necesidad de su aplicacion en
Argentina, lo que todavia se hace esperar. Estamptica que desde la doctrina no sigamos
bregando por la instauracion de un régimen espga&bprevea la proteccion del “productor rural”,
y que hagamos fuerza para que se comprenda laidetate su implementacion, como ocurrid
aqui cerquita en Uruguay, segun lo demostro nuestitado de hoy Dr.E.Guerra Daneri en
oportunidad de revisar la legislacion de la leyyZ7.del vecino Pais.

7.- El temaforestal agrario, no podia estar ausente y cuando vemodMétiulo 7
estudiaremos el bosque, su degradacion, su relevaomo recurso natural, los presupuestos
minimos de proteccibn ambiental en bosques natiwoda cuestion entre tantas otras del
Ordenamiento territorial de Bosques Nativos y S#w8i ambientales derivados de los bosques.
Veremos los problemas que enfrenta el productocuktivador y el simple ciudadano y ¢ que
acciones o que puede hacer el Abogado frente adblggna que plantea una legislacion
contradictoria, o la falta de control Estatal, ?.

8.- El trabajo agrario, cada dia mas adquiere por si solo relevancia, gl énodulo 8,
desarrollaremos la nueva legislacion de la ley Z6(E2 nuevo estatuto del peén de campo), que
contrasta con la legislacion general, que genemvau problemas de interpretacion para el
abogado, la problemética de la proteccién del joaba el campolos accidentes del trabajo, las
enfermedades profesionales entre otras cuestidegs,N° 25.191 de Libreta de Trabajo,
jurisprudencias y consejos practicos de como delpedceder el Abogado frente a una cuestion de
esta naturaleza.

9.- EIMd&dulo 9, nos lleva por el camino ddberecho Cooperativo Agrarioy desde luego
quién puede dudar hoy que las Cooperativas agrariadesarrollado una tarea incansable en
defensa del productor rural y que le aportan sewjitrabajo e insumos de distinta naturaleza. Pero
aqui estudiaremos las Cooperativas de ServiciodicBgby usuarios rurales, los aspectos
regulatorios, las Cooperativas agrarias, la legi@havigente, los contratos a los que se pueden
acceder, ¢como se ubica el Abogado o el Escribamo @sesor de una cooperativa,? ¢ que puede
aportarle, que experiencias existen en el Pais?.

10.- EIM6dulo 10, trata delDerecho Penal Agrario,y seguramente en un Pais que avanza
una nueva legislacion nacional de fondo y dondéd’lasincias impulsan permanentes cambios en
la legislacion procesal, ademas del tema traditioomo el Abigeato, -que en muchas zonas se
agrava- veremos los otros delitos como el hurtopesstne, la reparacion de los dafios provenientes
del delito, los delitos contra el ambiente entrehus otros aspectos de la tematica.

11.- LaEconomia Agraria,ocupa eMdédulo 11,y créanme que el tema de lgsrincipios
econdmicos”, segun se presentan en el estudio deataria, los diversos ejemplos de politica
agricola vinculados a la economia, como lo mosthRrofesor Daniel Lema en su conferencia en



el afio 2013, impulsando este Posgrado, generaexpectativa para el Profesional que proviene
como nosotros de otra vision de la ciencia, qualpuwesegurar que sera de un pleno interés. Solc
para relacionar la cuestion, ¢Por qué el Abogaeb Bscribano no se deberia involucrar en la
redaccion y aporte de los nuevos contratos agrenosateria de granos o ganados, en mercado:
agropecuarios nuevos que hoy estan ocupando uci@gpela Argentina y en el Mundo

12.- No podriamos dejar de lado“®ociologia Agraria”, y asi en eMddulo 12, veremos
la sociedad rural y sus transformaciones, el seagaario argentino y las politicas sectoriales en
contextos histéricos comparados, el impacto deréasformaciones del sector agropecuario en la
tltima década del siglo XX, y trataremos de en@ndr cual es el sujeto agrario hoy, cuales sus
necesidades, sus problematicas sociales?, paratercona soluion en la legislacion nacional o
comparada.

13.- En elM6dulo 13, abordamos lda Politica Agraria”, y asi para explicar la necesidad de
la temética, ingresaremos a un tema tradicionalocehte los riesgos en el sector agropecuario:
riesgos técnicos y riesgos econdmicn,olvidar problemas histéricos como la desregjatao la
regulacion econdmica, la intervencién, los subsidicomo las demas herramientas de politica
agraria que se realizan en el Pais y en el extsiioolvidar: ¢ cual es el analisis del impacdas
mismas en la produccion agraria?.

14.- El tema“Procesal agrario”, es central en eMddulo 14, veremos el fuero y
competencia en materia agraria, el amparo indivigu2olectivo, el Procedimiento en la Camara
Arbitral de Cereales, la necesidad del Fuero Agrarsu utilizaciéon en el Derecho Comparado.

15.- En elMédulo 15, esta lo* Administrativo Agrario”, analizaremos con especialistas, la
teoria del Acto y la Nulidad del Acto administvati la Responsabilidad extracontractual del
Estado, los procedimientos administrativos anteENIASA y otros organismos publicos.

16.- ElI“ Derecho Tributario Agrario,”se abre paso en lédulo 16, y desde luego que los
impuestos, las tasas y las contribuciones que grhey la actividad rural, cada vez con mayor
asfixia al productor, generan la necesidad de isianvjuridica y la resolucion de problemas frente
a ¢ retenciones a las exportaciones?, impuestossi®s, ¢ prohibicion de exportacion de carnes?,
entre muchos otros.

17.- En elMédulo 17, en el“ Derecho Sucesorio Agrarig”se relacionara la cuestion de la
“familia agraria”, ¢cual es el sujeto agrario hoy&,tematica de la indivision de los bienes
hereditarios, el bien de familia, la relacién dmgsspectos con la empresa agraria, o los ittstitu
como la unidad econdémica agraria y que antecedentissente en el derecho comparado que
permitan salvar la familia o la continuidad de hapeesa cuando fallece el titular de la explotacién.

18.- Es apasionante lo que podra expresarse Bfodllo 18, cuando veamo%Derecho
Comunitario Agrario”, y ¢quién podria dudar hoy de la existencia de un mghobalizado?,
¢quién podria dejar de considerar “lo agrario”a/dlimentacion”, como temas centrales de debate
en nuestros tiempos?.

La degradacion del MERCOSUR, la fuerza de la UniGaoropea, las distintas
organizaciones mundiales que bregan por la calidajuridad agroambiental.

19.- En elModulo 19, como aspecto final de la Carrera, y tal vez miaostrar que
nuestra Carrera es completa, es inclusiva de témeg®nales”, y que no solo atiende a los
aspectos de la “pampa humeda”, como la agricujuta ganaderia, veremd®Derecho de la
Vitivinicultura y Horticultura”, y también ayudados por hiper especialist@&vjsaremos las
normas sobre la regulacion de la produccién, ugdita y existente politica agraria ejemplar en
esta materia, y temas nuevos como la ley de Deramidim de Origen, o las problematicas actuales
en cuanto a la migraciéon de trabajadores en gsialé actividades.

20.- Hemos concluido, las explicaciones del cadtede cada uno de los médulos que se
estudiaran, y lo hemos realizado en forma muy breve



Desde luego comprenderan que esto es un resumengde haremos en una Carrera que
esta estipulada a lo largo de dos afios, pero gdietato de las clases permitira que los viernes y
sabados quincenalmente nos encontremos para diesaiguno de los mismos.

El alumno entendera, que concluy6 aquella épodasdelases monologadas, en donde solo
habia un disertante, sino que el estudio de cadalmgi bien se hace con un Profesor responsable
después viene el “ensayo”, o sea un trabajo ciemtén profundidad de cada tema y concluird con
la presentacion de una monografia sobre un temaayira elegir el alumno.

Las evaluaciones seran tres a lo largo del cursadldas que agruparemos moédulos de
manera de verificar lo aprendido por el Profedigna se inscriba.

V. ¢ Hacia donde se dirige el derecho agrario erl siglo XXI? .

1.- Tratamos de concluir este trabajo, seguramesf@rado en muchisimos autores como
Fernando Pedro BrebBja Francisco Gilettd, Ricardo Zeledén ZeledéH, Antonio Carrozzad?,
Alberto Ballarin MarcidP, Alfredo Massarf' y méas recientemente por el Profesor Ramén Herrera
Campo$’, este Ultimo que escribife donde viene y hacia donde va el Derecho Agrario.

2.- Para encontrar palabras en este momento, edz@iglie hace unos afos, en el libro de
mi autoria que publicé Espacio Libtedecia que eflerecho agraripque es sin dudas un derecho
econdémico, un derecho social, un derecho vinculadta produccién, un derecho que solo
recientemente nos hemos animado a definir cemoonjunto de principios e institutos propios
como la propiedad, la empresa, y los contratos Hg& que estudian los aspectos internos y
externos de la actividad agraria, con el fin de idouir al desarrollo humano del productor, y a la

° Brebbia Fernando, fue el Profesor que solicitéadscripcion y pasantia en la Catedra de Derechoafigrde la
F.C.J.Y S.de la UNL, y ha escrito diversos artisidobre el futuro del Derecho Agrario.

1% Giletta, Francisco Irmo, es el Profesor que haosidspirador de muchas de las luchas por el Deresiyoario,
recuerdo la oportunidad en que se debatia la peenaia de la materia como obligatoria en el PlanE&tudios de la
Carrera de Abogacia en el afio 2000, que junto anEisco Giletta, llevamos adelante un debate coPuaiesor de la
UBA quién habia dictaminado que la materia Dere@goario, debia ser dejada como optativa, y Dereginabiental,
pasaria a ser obligatoria. Ganamos la lucha, luegdConsejo Directivo de nuestra Facultad de Cieadlaridicas y
Sociales mantuvo como materia obligatoria en ehRla Estudios de la Carrera de Abogacia. Gilettareesus obras
ha aportado “Lecturas del Derecho Agrario”, en el aborda toda la tematica de nuestra materia yldadmbién
del presente y del futuro de la materia.

11 Zeled6n Zeledén, Ricardo, ha escrito innumerabdatos sobre el presente y el futuro del Derechmig En su
reciente obra “El Derecho Agrario contemporaneo’sileg6 diversos comentarios de doctrina, que ayudacho a
entender la materia, sus contenidos y desarrokdnico.

12 Carrozza Antonio, uno de los méas grandes agrasisel mundo, reconocido por la contemporanea deatdomo el
autor de las bases de la autonomia juridica deld@bp Agrario, hace un tiempo escribia “el dereclyagio para la
paz”, publicado en el libro de Derecho Agrario Epep y Latinoamericano del afio 2003, bajo la diréacile Alfredo
Massart.

13 Ballarin Marcial Alberto, es uno de los autoresswaconocidos de la doctrina agrarista Espafiolaieatemente
homenajeado en un Libro en el que han participads de 20 autores, siempre se preocupé por el pasguoesente
y el futuro del Derecho Agrario. En cuanto al na@mo Ballarin, reniega, aunque con mucha altude la doctrina
Italiana que desarrollé la teoria del ciclo biol@g y se ubica mas en la posicién segun la cualexeEho Agrario
nacié con la reforma agraria Mexicana en 1917, atpale la idea y el concepto de “funcion social”.

4 Massart Alfredo, es nuestro actual titular de laiéh Mundial de Agraristas Universitarios(UMAU))yego de sus
Escritos de derecho Agrario, recientemente puldiiajp su direccién junto al autor Espafiol Angel SsexHernandez,
su Manual de Instituciones de Derecho AgroambieBtab-Latinoamericano ed ETS-PISA 2001, pag. 250/25

!> Ramoén Herrera Campos - Catedratico de Derechol @aia Universidad de Almeria. De dénde viene giddénde
va el Derecho Agrario.

' Arrendamientos y Aparcerias Rurales, Maizteguitiaz Horacio ed.Epacio libre, afio 2009.



obtencion sustentable, de una mayor riqueza agnmgréx, que permita el desarrollo de la
comunidad'’

Pero también afirmabamos que hace bastante tiempmi& Carroz& nos decia sobre la
transformaciéon y ampliacién del contenido del deceagrario por efecto del impacto con el tema
ecologico. Con esto nadie puede negar que es atecgwepararse para una transformacion
estructural y funcional delerecho agrarioy para una ampliacion de su contenido por el efdet
impacto con el tema ecoldgico.

3.- En la busqueda de antecedentes sobre la mateierecho agrario, el primer Cédigo
Rural de 1865, de la provincia de Buenos Aireseramt al mismo Cdédigo Civil, y los codigos
rurales que le siguieron, reglamentaron el ordeal,ree adoptaron diversos conceptos de institutos
de la materia.-Dichos Cddigos rurales, con extersglamentaciones, apuntaban a resolver temas
de orden préctico, problemas que se presentabahdasarrollo de la actividad agraria en general,
y tal como se reconoce en toda la doctrina, abriewo camino hacia toda la legislacion agraria
nacional.

4.- En 1920 cuando se empezaba a debatir la autanenmayoria de nuestros autores
argentinos, como José Le6n Suarez, Amadeo, RallaMug™® Bernardino Horné® tomaban
posicion a favor de la autonomia, segin lo recommheardo Perez Llarfa.Y Martinez Paz decia
gue es indudable que para caracterizar una randedstho, es preciso que pueda sefialarse por I
menos un aspecto propio de un fendbmeno fundamiemidico y un fin igualmente especifico. A
nuestro parecer, ambas condiciones se realizahdamezho rural. La riqueza que es susceptible de
ser extraida de los campos, mediante la aplicad@ios medios de cultura, crea un género de
relaciones juridicas particulares; esa produc@demas, crea el fundamento de la riqueza publica.
Al derecho agrario se lo vinculaba al institutolde propiedad, como base y fundamento de su
autonomia, propiedad en funcién social se proclanagirincipios del siglo pasado. Todos sabemos
de la influencia del Codigo de Napoledén de 1804letierecho de propiedad, regulado de modo
clasico, de modo individualista, utilitarista. Fasi como entre otros antecedentes el Cédigo Civil
Italiano de 1865, el Cddigo Civil Espafiol d8& nuestro propio Cddigo Civil Argentino en
1871, regulaban al derecho de propiedad comocceate poder, y con caracteres absolutos.

5.- Pero la doctrina agrarista luchaba por disim@au propiedad agraria de la propiedad
comun, es la misma que ha combatido la definicrihvidualista del derecho de propiedad,
apuntando & funcion socialde la propiedad &l constitucionalismo social.

No es poco lo que el Derecho agrario ha aportddaig@ncia del derecho.

Entre otros, Alberto Ballarin Marcial, expresahs gsolo luego de la primera guerra
mundial, puede hablarse de derecho agrario, u@ ajpartir de aquella guerra, puede hablarse de
una linea divisoria entre dos épocas del deremrario, el cambio provocd una crisis
constitucional y nace el constitucionalismo slocia

Aquél cambio se reflej6 en la Constitucion de @tsn-Méjico del afio 1917 y la
Constitucion de Weimar en Alemania afio 1919.

La Constitucion de 1919 consagré igual criterio qnel917:.1a propiedad obliga y su uso
ha de constituir al mismo tiempo un servicio porbétn general.

La Constitucion mexicana de 1917, definitivamenémid en el mundo, la idea y la bandera
del derecho agrario, a partir de la concepciénddetcho de propiedad &mcion socialy asi es

7 Definicién de Derecho Agrario, por Maiztegui Mawiz Horacio, publicada en el libro Arrendamiento&parcerias
Rurales, ed.Espacio Libre afio 2009.

18 CARROZA, ANTONIO “Derecho Agrario y Recursos Nales’- Abeledo-Perrot- 1983, pg. 62.

9 Mugaburu, Radl “teoria autonémica de la explotatiégropecuaria”.

° Horne Bernardino, “Nuestro Problema Agrario”,Ediial Bernabé y cia,BsAs.1937

2L PEREZ LLANA, Eduardo A. Derecho Agrario Tomo priemta UNL, 1953 Santa Fe.



que se advirtio la diferencia entre propiedad usbgrrural, la diferencia entre propiedad para
producir y propiedad solo como bien de renta.-

Indudablemente, que el Derecho Agrario, no esangente en toda esta ardua discusion, sinc
gue esto sirvio como pilar fundamental para eliénycdesarrollo de nuestra materia.

6.- En Argentina en una vision propia de la épotmbién el Dr. Guillermo Garbarini
Islas, en 1922/3, nos hacia conocebswecho Ruralcuyo pensamiento podria resumirse en la
frase de su autoria, tomada para iniciar lgléesida relacion del Dr Francisco GILETTA sobre
"Concentracion Parcelaria en oportunidad del Gsswrinternacional de Derecho Rural vy
Ambiental Dr.Guillermo Garbarini Islas en 1994, Buenos Aires, donde la cita expresdba
Podré criticarse la propiedad, podra eliminaraelmomentaneamente de los codigos, podra
prohibirse hasta que se la nombre y, como lald@ede la fabula, crecera mas robusta que
nunca en la primera ocasion; los mismos queolabaten hoy porque no son propietarios, la
sancionaran mafana cuando lo sean, porque, comate® que juraba por Dios que no creia en
El, los que luchan contra ella son los primego® procuraran ser propietarios, sin curarse de su
propia contradiccion...”

7.- Referiamos en 1997, en nuestra ponencia pestkertt Congreso Internacional sobre
Politica Agraria, desarrollado en Santa Fe, entrauddniversidad Nacional del Litoral, cuando
deciamos que fue wun largo camino el que tranditdeeecho agrario, en la busqueda de su
independencia del derecho civil.

8.- Eduardo Perez Llarfadecia, insistimos en que la autonomia del Derégario es hija
de la realidad econdmico-social; esta realidad #dodugar a la sancion de normas juridicas
reguladoras de la actividad agropecuaria; y comtotasta realidad como tales normas tienen un
caracter de trascendental importancia en la vidgpdis que de por si solas determinan la au-
tonomia juridica de nuestra rama.

9.- Se ha expresado tambfémjue a partir del llamado que hiciera Gian GasBwi& en su
famoso programa y la discusion que el mismo orgaailuego en torno a la autonomia - de la cual
dan cuenta en especial los numeros de la RivisBirdio Agrario de los afios 1928 a 1930- los
desvelos esenciales de los cultores de nuestrajwaidiza hubieran estado encaminados en forma
prioritaria a reafirmar continua y denodadamentau@nomia de la materia, y que este esfuerzo nc
s6lo hubiese continuado por mucho tiempo, sino apuge todavia hoy la parte principal de los
mas significativos estudios tedricos.-

10.- Fueron ademas, otros argentinos, el Ingirds Ringuelet y el Dr. Rodolfo R.
Carrera, los que desarrollaron la teoria agrobio&gor la que sostenian que tierra y vida sen lo
elementos constitutivos del acto agrario. Por esa el trabajo del hombre y sobre la tierra se
consigue la explotacion agropecuaria, la adiidgraria, para que pueda cumplirse el procesc
agrobiologico que deviene en la produccion agroaea.

El antecedente de aquel trabajo de Carrera y Riagguue la ponencia Derecho Agrario
Jus propium, presentado en la primera AsambledDddIC, en 1960, donde se afirmaba que la
agricultura es un actividad biolégica y que pdotener productos agricolas se requiere que se
produzcan cambios absolutos en la sustanciaa éorha en el lugar y en el tiempo y ello
solamente es factible existiendo un germen, o @€mbdn desarrollo. Alli se agregaba, la
agricultura es una actividad genética, por requarvida de genes y el medio natural en que
esa vida se desarrolla y como tal industria geadtic primaria y basica, sus productos satisfacer
aun sin necesidad de trasformacion previa, laesid@des elementales del hombre.- Este autor
hacia una critica objetiva a los italianadl&® Carrara, y Arcangeli, en cuanto sostemia g
los mismos hablaban de Derecho agrario o mrdkerecho 'de campo”, pero dejaban sin

2 perez Llana, Eduardo “Derecho Agrario”, Ed.Amalé867.
2 CASELLA, ALDO PEDRO, “Derecho Agrario y Recursaguxales™ Abeledo-Perrot- 1983, pg. 69.- (1) Bolfa.
G. Rivista di Diritto Agrario (1922)- I- pag. 1/3,)



caracterizar el elemento esencial de la matéria.

11.- Realmente que lejos hoy de basar el derectaiados fundamentos de su autonomia
exclusivamente efa propiedad del fundo rusticose ha comenzado ahora y desde hace ya ur
tiempo a estudiar institutos distintos, ligadodusive muchas veces a otras ramas del derecho, per
que sirven por su conexion para afianzar el wamya sefialado por nuestros mayores en la
busqueda de determinar cada vez mas el contemidoudstra materia.-En efecto, Antonio
Carroza sefiala que hay que cambiar el métodasgar el fundamento de la autonomia no en
principios juridicos, sino en una nocion extrajica de " agrariedad".

12.- De esta forma la doctrina de Carrozza, giemitada por todos los autores, considera
gue en su intima esencia, la actividad priddaicagraria consiste en @itlo biologicq vegetal
o animal, ligado directa o indirectamente afrdig de las fuerzas y los recursos naturales, spie
resuelve econdmicamente en la obtencién de frieenddos al consumo directo o previa una o
mas transformaciones. Lo que caracteriza lo agreries el bien, sino que es el procedimiento, ese
ciclo bioldégicoque en la actividad agraria no puede ser suprimigi@l hombre, lo que distingue
la actividad agraria de la industrial.- Lesthcable en Carrozza, ademas es su honestide
intelectual cuando reconoce como fuente de ariatelo expresado por la escuela argentina, en e
trabajo del ing. Ringuelet y Rodolfo Carrera.

13.- Pero ocurre que mas modernamente Alberto Germepresaba que el derecho agrario
es el derecho de la empresa agraria que cldel@biologico de seres vegetales y animales
(Conf.Congreso |. de D.Agrario y Ambiental). Ehismo sefialaba, que se produce mas
adelante todavia un cambio de criterio en la Gagt€asacion, donde en 1980 la crianza de pollos
y conejos significaban actividad agraria y sin embaen 1990, cambié el criterio y fueron
excluidos por falta de relacion entre el cultivbfdedo y la crianza de este tipo de animales.

Como el mismo sefalaba que era necesario..'encamtreriterio discriminatorio entre la
actividad agraria y la actividad comercial... yese trabajo de la referencia titulado ‘Modsr
corrientes doctrinarias del derecho agrario alialt.’ el profesor de la Universidad de Perugia
reconoce que al ser desplazada 'la tierra’ cdemoemto central de la actividad agraria, habia que
contraer el elemento ‘discriminatorio o caractarie de la actividad' que en principio, segun el
mismo reconoce fue encontrado por el Prof. Caryeeh Ing.Ringelet, y luego desarrollado por
Carroza.Este elemento caracterizante fue indiiziado por Carroza como la atencion y cuidado
del ciclo biolégico de los seres vegetales y argsal

En ltalia, la importancia que adquiere el hechde encontrar el ‘elemento
discriminatorio' en el 'ciclo biol6gico' es justante el criterio para poder aplicar la actadd
agraria -previamente individualizada desde estande se le iba a aplicar el 'estatuto de la empresa
agraria' y no el de la comercial.

Sin embargo, el autor citado, -nos referimos a @agrnsefala con gran agudeza que ...con
el criterio bioldgico, 'la atencion del jurista.eslirigida toda al momento de la produccion'...E
momento del mercado no resalta con la misma irdadsi' La consecuencia -sefiala el autor- de
colocar la atencién solo sobre el momento cit#b bioldgico lleva a la 'escuela pisana' a
extender la nocion de agricultura ... también aria de animales que nunca han tenido nada que
ver con la agricultura tradicional.. Ej. gatos,maales de piel, ratones, lombrices...Esto hizo dar
marcha atras a la Corte de Casacion que si erfitzs80' consideraba la cria de pollos y canejo
en cobertizos como actividad agraria, en lkada del 90" ello deja de serlo, y se vuelve al
Derecho de la empresa agraria desenvuelta sbhnede..'

En ese orden, manifiestaba Germano, que es lalBdeioeentina, encabezada por el Prof.
Emilio Romagnoli, (Prof.ordinario de la Céatedra Berecho agrario y comparado de Ila
Universidad de Firenze,) el Prof. Giovani GalldaiProf. Paola Porru, (U.Firenze) y la Prof. Eva

?* CARRERA RODOLFO R., D. Agrario Para el desl pg. 5/6) Ed. Depalma, citado en mi ponend&1997,
Presente y futuro de la politica agraria.-)



Rook Basile (U.Siena), sostienen que hay quetarémmbién atencion al mercado de productos
agricolas y en la legislaciéon debe observarseict bioldgico, mas las leyes econémicas (de
Kingy Engel). por esto sostienen dichos astioque al criterio 'esencial del ciclo biol@jse

le agregan criterios 'co-esenciales' del mercadm poder distinguir la actividad agraria de la
comercial y entonces una vez identificada una 'esgpragraria’ aplicar la ley mas benéfica al
productor?®

14.- El desarrollo de la ciencia en el Derecho Agraegun lo hemos resefiado, va dirigido
indudablemente a la aplicacion de nuestra ramididara la actividad agraria, es decir al fadir
la produccion pero también a la problematica de¢rcado como se ha dicho, lo cual nos hace
concluir que de alli se sigue la aplicacién denras mas favorables al empresario agrario, lo que
es una de las formas de la politica agraria.

15.- En materia de definiciones, una interesandsifatacion nos la ofrece, en Europa,
Agustin Luna Serrano, para quien, el derecho mger distintas épocas y desde de distintas
Opticas ha sido visto como derecho de la agriculturagl derecho déa empresa agricolagl
derecho de la relacion juridica agraria y el deveptofesional del agricultoro derecho del
empresario agricola. En efecto, sefiala el citador aspafiol, que la primera acepcion, derecho de
la agricultura, fue muy sostenida durante la prav@poca del derecho agrario, hasta la terminacion
de la Segunda Guerra Mundial, contando como segsgdentre otros, a Arcangeli y Longo en
Italia, y a Campuzano y Horma en Espafia. Posteeiaten bajo la influencia del Codigo Civil
italiano de 1942 y las construcciones cientificabre la empresa, se difundié la definicién del
derecho agrario como “derecho de la empresa agrétia

16.- El derecho agrario de hoy, ha dejado de selésico, y se orienta hoy como afirmaba
Ricardo Zeledén Zeledén, hadia derecho de la agricultura, el ambiente y la &irtacién.?’ El
Derecho agrario, es el proyectado por lEnémenos transversales del ambiente y la
alimentacionkEs el que se percibe hoy con mas claridad. Tardméiente como la alimentacion o
la seguridad alimentaria son fendmenos donde skemsien con mayor claridad la proyeccioén de la
transversalidad. Debe admitirse, sin reparos, &igpn de emergentes fendmenos en el futuro
inmediato, incluso a largo plazo, llamados a seguoyectando el agrario para darle una
conformacion juridica mas amplia y mas rica. Landxeersalidad juridica opera a través de
fendmenos, inicialmente culturales y luego juridicencargados de impactar, reformar, cambiar de
rumbo, reformular, transformar o proyectar al DbBoe@n sus propias concepciones intimas.
Conlleva cambios desde la cuspide constitucionatahdas normas mas elementales, con
reformulacién de valores, principios, pensamiefitosofia, dandole al derecho una nueva cultura
distinta a la anterior, en un periodo relativamearatgo. Por ello, el Derecho agrario (agricultura,
ambiente y alimentacién) (AAA) en si mismo es unrd@bo agrario proyectado por la
transversalidad ambiental y de d#imentacion o de la seguridad alimentarigs relanzado,
ampliado, redimensionado, en mejores términos ptages, porque adquiere una o varias aristas
para reflejar una estructuracion mas amplia y atabeon unatticay unaaxiologia exuberante,
préspera, floreciente. Sagiganta entonces nuestro Derecho Agrario, en sus fuentes gu
contenido.

17.- También Alicia Morales Lambertti, afirma quelLas transformaciones verificadas en
la agricultura moderna en el marco del advenimieetola industrializacion en masa y desarrollo
tecnologico constituyen un referente ineludiblelae cultores del Derecho Agrario para la

% Revista Argentina de D. Agr. y Comp n°3, pg.c28jtado en mi ponencia de 1997, Presente y futierta politica
agraria.-)

% CASELLA, Aldo P., “Derecho Agrario y Recursos Nales”- Abeledo-Perrot- 1983, pg. 72.- Serrano LuAa*“ La
formacién dogmatica del concepto de derecho agfagn R.D.A., 1972-1- pag.503 y ss.

2" (Zeledén Zeledon Ricaro, Derecho Agrario AAA, Biéla presentada al X Congreso de la Unién Mundal d
Agraristas Universitarios (UMAU), celebrado en RogaArgentina, del 4 al 7 de noviembre del 2008.)
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valoracion de dichos fenomenos y sus consecuesfeetos sobre el plano del Derecho..

Esta concepcidon supone la exigencia de sistemamsations y disciplinarios abiertos a
valoraciones interdisciplinarias, asuncion por¢ael jurista de una vision d® agrario’en el
ambito global de la economia nacional e inteomad, la plena conciencia de la diversidad e
influencia de los procesos historicos e ideoldgicens la génesis de aquellos sistemas vy ,la
reconduccioén del analisis de las categorias pagdiradicionales a la luz del problema central de
la organizacién de las relaciones juridicas @@pgatla mediacion legislativa e institucional
conforme sean las politicas agrarias implentasta

Ciertamente que lavaloracion interdisciplinaria de la cuestion agrati o del “problema
agrario” es Util para revalorizar el rol de la fiod y economia agraria.

18.- Pero aun guarda vigencia aquella preguntafgumeulaba Francisco GilettgiHacia
donde va el derecho agrarigporque el autor citado decia que le haria muy &ieampo juridico
argentino, conocer un poco mas de este derechoiasgee rige las relaciones juridicas del sector
gue provee el setenta por ciento de los ingresbpals, uno de los mas grandes reservorios de
alimentos del planeta y en cuyo territorio cabemeolistados importantes de la Comunidad
econdmica europea. El mismo autor después de pgergarsi existe un derecho agrario, luego de
indagar¢ para que sirve el Derecho Agrarid@@oncluia que hoy este derecho aborda las materia:
como el asociacionismo agrario, la interdiscipliedad, una necesaria visibon comunitaria o global,
la profundizacion de la tematica ambiental, la mudwnension de la propiedad agraria, las nuevas
tecnologias y modalidades de explotacién agraaiagktesidad del fuero agrario, o una legislaciéon
agraria que acompairie el desarrollo productivo a®lpo.-

19.- Como deciamos, Herrera Camgosjtando a Gabino Vazquez Alfafbrecientemente
ha afirmado que el estudio del Derecho Agrariocantiempos de la globalizacion y de las crisis
sociales, politicas y econdmicas, posee una impoetaexcepcional. La situacion de millones de
campesinos sin tierra y sin hogar, de millonesodeajeros agricolas sin garantias laborales dentrc
y fuera de los distintos paises, de innumerable¥licitos aplazados por afios, de muchos
trabajadores en situaciones precarias, de falteadsparencia en los precios agropecuarios, de un:
insuficiente financiacion econdémica de la producciddo ello nos hace pensar que todavia quede
mucho por hacer en la mayor parte de los paisesajaacuentran en vias de desarrollo econémico.

El mismo autor espafiol, precedentemente citadoreguptabas,Hacia dénde camina el
Derecho Agrario? Contestaba que desde su aparicion, el Derecharidgiene una pretension de
sistema dentro del ordenamiento juridico, a prinsiglel siglo XX, tratando de normativizar y
explicar la actividad agraria de una sociedad roéas gue industrial o mercantil, en sus origenes,
qgue hoy vemos que ha cambiado su sentido, dad#el@onexion con otras ramas de la actividad
economica mundial.

20.- De este modo hay que entender el fendmenocag&iho agrario recorrido, que ha sido
largo y abierto a muchas corrientes, uno de loblpnoas fundamentales con los que se encuentra €
Derecho Agrario moderno, en opinién de Enrique GuBaneri’, es la globalidad de la economia.

Afirma el autor Uruguayo, (vicepresidente de la d&mni Mundial de Agraristas
Universitarios) -que hoy nos visita en esta apartle la Carrera- que nos encontramos con que N
solo esta el problema die tenenciasino el dda producciénde alimentos para la humanidad, que
crece y se desarrolla constantemente, que no geltepser una produccién de mera subsistencia. E

% (Giletta, Francisco Lectura de Derecho Agrariaj.Eentro de Publicaciones Universidad Nac.del latpafio 2000,
pag.11),

2 Ramon Herrera Campos - Catedratico de Derechol @via Universidad de Almeria. De dénde viene giddonde
va el Derecho Agrario.

% VAZQUEZ ALFARO, GUILLERMO GABINO., Lecciones deeBleo Agrario, el nuevo Derecho Agrario mexicano
1997, Editorial PAC, México, 1997, pag. 4

%1 GUERRA DANERI, Enrique., «Derecho Agrario», T.an#flamentos Vol.1, Montevideo,1996.
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cambio de mentalidad y la nueva concepcién quergeme cambio de sentido en la tenencia,
orientada ya a la produccion, a la actividad agrgra las relaciones con terceros, a través de los
contratos agrarios, como médula de lo agrario.eBibargo hay paises donde el problema de la
tenencia de la tierra, esta presente. Tras la madeion y desarrollo de la agricultura se destacan
como principios informadores del Derecho Agrarigualos como el dé paridad de las rentas
entre los agricultores y otros sectores productiVascapacitacion agraria,el pleno empleo
agricola,la utilizacion racional de los recursos en las tes y bosquesy su preservacion, el
necesario aprovisionamiento alimenticio de la pabla darnuevos contenidos a la funcion social
de la propiedad agraria, garantizar la libertadladlempresa agraria, la ayuda y el crédito, la
proteccion de la economia de mercado, el fendmenasdindustrias agrariasja aplicacién de
nuevas tecnologiapreservar el derecho y la salud de los consumidetescon lo cual a la hora
de buscar el meollo de lo caracterizador del Derédrario hizo que la doctrina se fijase mas que
en la tierra en si ela actividad agraria, en la empresa, en el contragrario, porque se puede
llegar a una agricultura sin tierra, como ocurrdasncultivos hidroponicos, y para distinguir qué
era actividad agraria respecto de los que no Idaedmctrina elaboré teorias sobre la agrariedad,
llegando a la del criterio agro bioldgico de laiadad agraria, del ciclo biolégico, considerando
tales las que llevaban en su proceso productivadalm genético de produccion. Hay que reconocer
gue el Derecho agrario perfild sus limites mas @dda pura produccion alimenticia, incluso de la
agricola. Dado que ya en muchos sitios ya no $& di& producir para subsistir, sino de producir
para vender, para ampliar y garantizar los mergadgsroteger sus precios con mecanismos
compensatorios y arancelarios, con precios de tlargnde referencia, incluso subvencionando
muchas veces retirada de productos excedentanasymntener el mercado, de modo que en todo
caso se garantizara el comercio interior, y seepieta frente al exterior y terceros paises.

21.- Para concluir, creemos necesario destacalpguestitutos clasicos conta propiedad
agraria, la empresa agraria o los contratos agrajaue obviamente son materia incluida y
especial del derecho agrario, tienen hoy ampliadagronteras, se extienden sus contenidos.

Hay quienes sostienen que del Derecho agrario sg$@do atlerecho agroalimentario,
porque es tanto la empresa productiva como el ptody el comercio, en beneficio de los
consumidores, lo que interesa, dado el progresactgc

Es cierto que se ha ampliado de tal forma el obgEola materia, que aparece mas
recientemente la preocupacion por los fertilizgntes productos fitosanitarios, por los pesticidas,
por su aplicacion. Municipios y Provincias en Argea regulan su aplicacion, imponen
restricciones, muchisimas veces exageradas, airento, pero lo cierto es que esto se presenta el
nuestros dias como un problema que debemos resiglsde lo agrario.

El tema de la contaminacion de las aguas, losuesitbxicos, pero ademas la conciencia de
la necesidad de la conservacion de los recursasated que integran el “fendmeno agrario”.

Pero muchos autores han calificado al productorocdguardian de la naturaleza”, y
nosotros agregariamos que antes que se comenbhaldaa deecologia, o de medio ambienig
entre las normas del derecho agrario aparecianlasjupie prohibian la explotacién irracional,
como fue concretamente la ley 13246 de arrendacsgnaparcerias en Argentina, dictada el dia
del agricultor, un 8 de setiembre de 1948.

22.- Se van agregando otras materias, otros rurde agrario, huevos rumbos, como el
agroturismo, la agro ecologia, la necesidad de omenamiento territorialconsiderando la
naturaleza y una nueva vision de la vida humangglécion de la produccion y la necesidad de
garantizar la salud humana y animal,partir de las conciencia mundial generada mekiremos
y dafios sufridos, a raiz de las indignas e irresgales pruebas en la alimentacion animal, solo con
fines de producir mas o ganar més, que llevarosiralrome de las vacas locas inglesas, o la
aplicacion de anabdlicos en la produccion de carnes

El comercio agrariose ha generalizado, las materias primas produ@dasl campo, en
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cualquier lugar del mundo, se comercializan ydi@aman por toda la tierra, y por eso surgen
directivas y normas obligatorias para los produetgsarios, ganaderos, de algin modo también
para considerar y defender a los consumidores.

Los Tratados sobreomercio agricola o ganaderluego de la GATT, se discuten en la
Organizacion Mundial de Comercio(O.M.C), todavia d¢ibios resultados, pero la preocupacion
mundial, en materia de comercio de productos prosaderivados del sector agrario, son nuevos
problemas de estudio y andlisis en el qunseguridad alimentaria o agroalimentariaomienza
a imponer a la trazabilidad como medio idoneo psatisfacer a los consumidores, pero
esencialmente para evitar abusos en al producoidio citabamos precedentemente.

Grandes compafias multinacionales actian en todeoueto, -incluso en nuestro propio
territorio- el mercado de agroquimicos es cadardia tentador, ademas de extraordinaria fuente de
recursos econémicos, que a la vez, dejan presos productores por el avance tecnoldgico, por
nuevas semillas, nuevas tecnologias que de naausi#, los rindes caerian a promedios del siglo
pasado.

23.- Cuando presentamos nuestro trabaj la Facultad de Ciencias Agropecuarias, de la
Universidad Nacional de Entre Rios, como aporte fmreforma de la Constitucion de Entre Rios
en el afo 2007, deciamos gl# agricultura genera diversos aspectos positivos a sahgr:
proporciona alimentos esenciales para el “ser hotndr) genera ocupaciéon y forma de vida en
parte de la poblacidon mundial, provee materias primas al comerad,provee materias primas a
la industria.

A la vez la agricultura puede influir negativament&ndo: a) puede originar pérdidas de
habitat natural, b) puede degradar el suelo ow,ag) utiliza combustibles de origen industrial.

El reconocimiento de la necesidad de una agrialwoductivista, debe equilibrarse con la
sustentabilidad de dicho sistema sobre la based®bjetivos fundamentales como: la proteccion
del medio ambiente y conservacion de los recuratgales, la viabilidad economica, y la equidad
social.

Entre los antecedentes que encontramos sobre al&sagropecuario, resulta evidente que
el acuerdo alcanzado en el Consejo Europeo denBezbpondid a los objetivos esenciales
propuestos en lAgenda 2000dando un contenido concreto a lo que debia hacermo modelo
agricola europeo.

24.- Hemos referido antes de ahora que las est@atpgra implementar la sostenibilidad
agricola ya estan escritas y probadas, y entrs &k&fael Jiménez Diaz, ..”las modificaciones
especificas que deben ser introducidas en losnsstale produccién agricola con vistas a la
sostenibilidad”.

Esta planteado entonces una parte del camino, glgorse deberia comenzar, y pensamos
realmente que la primera propuesta sera que delredacirse en la agricultura la dependencia de
imputs externos tales como pesticidas y fertiliearuimicos.

La busqueda de la sostenibilidad ha expresado R#faénez Diaz, incluyenaximizar la
utilizacién de “imputs” naturalescomo por ejemplo el control biolégico de plaganfermedades,
la utilizacién de enmiendas orgénicas que son ptodie la actividad del sisterfa.

Pero creemos que hoy las politicas agrarias parafiseentes, para que se cumplan, deben
contar con lgarticipacion directa el productora través de las entidades que lo representaa, en |
construccion de la politica agraria nacional. Rerestro legislador tiene una tarea preponderante
no solo el legislador nacional, sino también lagdiadores provinciales, porque muchisimas cosas
pueden concebirse para ayudar a cualquier prodagp@rio, sin regalarle nada, pues nuestro

%2 Maiztegui Martinez Horacio, Agricultura sustentatsin un presente de crecimiento, propuesta a ladssidad
Nacional de Entre Rios, para la Reforma de la Ganstn Entrerriana, afio 2007.

¥ Rafael Jiménez Diaz, Jaime Lamo de Espinosa, élgria Sostenible, Ed. Mundi Prensa, Barcelona 1988g.
11/12.-)
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hombre de campo sabe como vivir de lo que produce.

En esa gran agenda de temas agrarios, debe iecilolesarrollo sustentable o sostenible,
debe incluirse a los contratos agrarios y debeansgrse los aspectos productivos, y los apoyos que
pueden otorgarse a un productor que desafia yjdralmn el riesgo permanente, porque la
naturaleza es impredecible.

25.- Coincidimos con Luis Facciatfocuando citando a Orlando, expresaba que al esta
fundado en la naturaleza de los hechos y las oslasjel Derecho Agrario es un derecho en
movimiento.

Agrega el autor que se ha visto enriquecido el &ereAgrario por la afirmacion de la
nocién de ecologiZ, ..en efecto su avance ha implicado un fortalecitnieonceptual y axiolgico
de nuestra rama juridica, recordando que el tetmacaando no estaba identificado como tal, fue
siempre inquietud profunda del agrarista por lo faenos tenido oportunidad de expresar con
anterioridad que el derecho agrario es pionera gedtecciéon ambientaf.

26.- En el ambito de una Carrera de Especializactmo la de Derecho Agrario,
deberiamos considerar qakderecho servird como instrumento de los cambaxsales,y como
bien afirmaba NINO? W.Friedmann, sefiala dos opiniones contradictogsgecto de la habilidad
del derecho para servir a tal cometido, una la aeigBy® y otra la de Bentham, y asi nos
inclinamos por esta Ultima pues este autor crepdeigiemente —como nosotros- en la capacidad
del derecho como instrumento de reforma socialgeskco a lo largo de su vida a redactar cédigos
para distintos Paises. A su prédica se debe eralpate —dice NINO- la concepcion moderna de
parlamento como cuerpo activo que, por medio dedgslacion, puede efectuar cambios sociales,
ya respondiendo a necesidades de la sociedadtiiyallesdo nuevas expectativas.

27.- Es por eso que para respondacia donde se dirige el derecho agrario en el 8igl
XXI,? nos quedamos con muchas ideas que hemos relagjanaglson una muestra muy pequeia
del enorme contenido de la materia, con un exteasuno recorrido, con pluralidad de institutos
relacionados.

Hoy todo ello, contribuye al fortalecimiento delr®eho Agrario, pero si pudiéramos lograr
mas especialistas, seguramente podriamos generaolution a la problematica de la dispersion,
contradiccion y falta de normativas que hoy tienestra materia, que afecta y retrasa los cambios
sociales en la actividad agraria, y es por todpdee aspiramos a continuar ensefilando en est:
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la.UNL

Dr. Horacio Maiztegui Martinez
Director de la Carrera de Especializacion
En Derecho Agrario
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral

% FACCIANO Luis Contratos Agrarios, Ed. Nova Tesie 2006 pag.25.

% FEACCIANO Luis Contratos Agrarios, Ed. Nova Tesis 2006 pag.26.

% FACCIANO Luis Contratos Agrarios, Ed. Nova Tesis 2006 pag.26, y en Memorias del IV Congreso
Internacional de D.Agrario, Rosario, Setiembre 198dit.UNL, Santa Fe 1995.

37yéase NINO, Carlos Santiago, Introduccion al Asidldel Derecho, 2* ed., Ed.Astrea, mayo 2010,284).

¥ Savigny expresaba la concepcion historicista respdel derecho. Segun él, el derecho se encuemrae hace. El
derecho esta en el espiritu del pueblo, con lasuoolsres sociales. La legislacion solo debe actuanvaz que los
juristas han aceptado y articulado las pautas vigeren la sociedad. Véase NINO, Carlos Santiagéroduccion al
Analisis del Derecho, 2* ed., Ed.Astrea, mayo 2@Hg.299.
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